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Erledigung des Priifungsberichtes

Erledigung des Priifungsberichtes

Der StRH Wien unterzog die Gebarung des Vereines Kindergarten Minibambini in den Jahren
2019 bis 2021 auf Basis der von der MA 10 - Kindergarten gewahrten Forderungen einer
Prifung. Der diesbeztigliche Bericht des StRH Wien wurde am 16. Janner 2023 veroffentlicht
und im Rahmen der Sitzung des StRH-Ausschusses vom 24. Janner 2023 mit Beschluss zur
Kenntnis genommen.

Kurzfassung des Priifungsberichtes

Der Verein Kindergarten Minibambini betrieb im Jahr 2021 47 Gruppen an 10 Standorten in
Wien. Die MA 10 - Kindergarten forderte im Rahmen des Modells ,Beitragsfreier Kindergar-
ten” den Verein Kindergarten Minibambini ab dem Jahr 2009. Dariiber hinaus erhielt der Ver-
ein Kindergarten Minibambini Anstol3finanzierungen fiir die Schaffung von zusatzlichen ele-
mentaren Bildungsplatzen sowie Sonderfinanzierungen im Zuge der COVID-19-Pandemie.
Die MA 10 - Kindergarten gewahrte im Betrachtungszeitraum der Jahre 2019 bis 2021 For-
derungen in der Hohe von insgesamt 15,60 Mio. EUR.

Der StRH Wien priifte stichprobenweise die Gebarung des Vereines Kindergarten Minibam-
bini in den Jahren 2019 bis 2021 auf Basis der von der MA 10 - Kindergarten an den Verein
Kindergarten Minibambini gewahrten Forderungen. Die inhaltliche, padagogische Tatigkeit
des Vereines Kindergarten Minibambini war nicht Gegenstand der Prifung.

Die 3 ordentlichen Mitglieder des Vereines Kindergarten Minibambini nahmen die Funktionen
der Vorstandsmitglieder wahr. Daher lag ein sogenannter Vorstandsverein vor. Zwischen
den Vertretungsorganen des Vereines Kindergarten Minibambini bestanden des Weiteren fa-
milidare Beziehungen. Darliber hinaus waren 3 Familienmitglieder beim Verein Kindergarten
Minibambini angestellt.

Der Verein Kindergarten Minibambini war in den Jahren 2019 bis 2021 als ein groRer Verein
mit verpflichtender Abschlusspriifung gemaR VerG einzustufen. Die Jahresabschliisse des
Vereines Kindergarten Minibambini zeigten, dass sich das in der Gewinn- und Verlustrech-
nung ausgewiesene negative Eigenkapital im Betrachtungszeitraum von 0,57 Mio. EUR auf
0,19 Mio. EUR verringerte. Die Abschlusspriiferin verneinte eine Uberschuldung des Vereines
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Kurzfassung des Priifungsberichtes

Kindergarten Minibambini im Sinn des Insolvenzrechtes aufgrund positiver Fortbestehens-
prognosen in den Jahren 2019 und 2020.

Im Rahmen seiner Priifung identifizierte der StRH Wien zahlreiche In-sich-Geschéfte (Ver-
mietung von Raumlichkeiten der Obfrau und der Kassierin an den Verein Kindergarten Mini-
bambini, Dienstvertrag mit der Obfrau, Gewahrung von groRziigigen ,Darlehen” an Familien-
mitglieder). Aufgrund der o.a. Struktur des Vereines Kindergarten Minibambini wéaren diese
Geschéfte des Vereines Kindergarten Minibambini bei der Férderungsabrechnung insbeson-
dere zu beriicksichtigen gewesen.

Die Prifung des StRH Wien ergab, dass im Betrachtungszeitraum der Jahre 2019 bis 2021
4 Bauunternehmen mit der Herstellung und Lieferung der Essensportionen fiir die betreuten
Kinder beauftragt wurden. Fir diese Bauunternehmen lagen keine Gewerbeberechtigungen
bzw. sonstige Befahigungsnachweise vor. Ferner war festzustellen, dass im Betrachtungs-
zeitraum 3 der 4 Bauunternehmen durch das Bundesministerium fiir Finanzen als Scheinun-
ternehmen nach dem Sozialbetrugsbekampfungsgesetz klassifiziert wurden. Alle Bauunter-
nehmen wurden infolge von Konkurseroffnungen innerhalb einiger Monate nach Ende der
diesbeziiglichen Vertragslaufzeiten aufgelost bzw. amtswegig geldscht. Eine plausible Er-
klarung fir diese Vorgange wurde vom Verein Kindergarten Minibambini nicht Gbermittelt.
Der StRH Wien informierte daher die MA 11 - Kinder- und Jugendhilfe tber die Beauftragung
von unqualifizierten Bauunternehmen mit der Lieferung der Essensportionen fiir die betreu-
ten Kinder.

Der StRH Wien kritisierte die Kassengebarung des Vereines Kindergarten Minibambini, da im
Betrachtungszeitraum uniblich hohe Barzahlungen an Bauunternehmen getatigt und im
Rahmen der Bilanzierung unbare Korrekturbuchungen (,Abschreibungen”) iber das Konto
Kassa durchgefiihrt wurden. AuBerdem wies das Konto Kassa uber einen Grolteil des Be-
trachtungszeitraumes einen negativen Stand auf.

Dariiber hinaus war festzustellen, dass in den Journalen und Kontenblattern teilweise un-
klare Buchungstexte angegeben waren oder zur Ganze fehlten. Daher war es dem StRH Wien
nicht moglich, die vom Verein Kindergarten Minibambini angegebenen privaten Einzahlun-
gen und Kostenriickerstattungen zu verifizieren. Uberdies konnten mehrere Belege nicht
mehr vorgelegt werden, da diese nach Angabe des Vereines Kindergarten Minibambini be-
reits entsorgt worden waren.

;‘!t STADTRECHNUNGSHOF
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Kurzfassung des Priifungsberichtes

Feststellungen und Empfehlungen ergaben sich ferner infolge der Ubernahme mehrerer Kin-
dergartenstandorte von anderen privaten Betreiberinnen bzw. Betreibern durch den Verein
Kindergarten Minibambini, aus denen sich in weiterer Folge auch Rechtsstreitigkeiten erga-
ben. Dadurch entstanden dem Verein Kindergarten Minibambini erhebliche Folgeaufwendun-
gen.

Des Weiteren wurden Empfehlungen zu den geleasten Kfz, zur Begleichung von ,Strafen” aus
Vereinsmitteln sowie zur Gewahrung von groRziigigen Gehalts- und Lohnvorschiissen aus-
gesprochen.

Da die Priifung des Vereines Kindergarten Minibambini - insbesondere im Hinblick auf die
Anzahl der durch den StRH Wien nicht nachvollziehbaren und nicht Gberpriifbaren Sachver-
halte - zu erheblichen Zweifel an der ordnungsgemafRen, zweckmafigen, sparsamen und
wirtschaftlichen Verwendung der gewahrten Férderungsmittel fiihrte, wurde die MA 10 - Kin-
dergarten ersucht, eine umfassende Priifung ihrer Forderungen an den Verein Kindergarten
Minibambini zu veranlassen.

AbschlieRend war zu erwahnen, dass der Verein Kindergarten Minibambini in seiner Stellung-
nahme die Umsetzung der ausgesprochenen Empfehlungen im Wesentlichen zusagte. Fer-
ner gab er aufgrund des vorliegenden Priifungsergebnisses an, personelle Konsequenzen zu
ziehen.

STADTRECHNUNGSHOF 4"
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Bericht der MA 10 - Kindergarten zum Stand der Umsetzung der Empfehlungen

Bericht der MA 10 - Kindergarten zum Stand der
Umsetzung der Empfehlungen

Im Rahmen der Stellungnahme der gepriiften Stelle wurde folgender Umsetzungsstand in
Bezug auf die ergangenen 9 Empfehlungen bekannt gegeben:

Stand der Umsetzung der Anzahl Anteil in %
Empfehlungen

umgesetzt 4 44,4

in Umsetzung 2 22,2
geplant/in Bearbeitung 1 11,1
nicht geplant 2 22,2

Allfallige Rundungsdifferenzen bei der Darstellung von Berechnungen wurden nicht ausgeglichen.

Stand der Umsetzung der Empfehlungen

= umgesetzt = in Umsetzung geplant/in Bearbeitung nicht geplant

4:‘} ‘ STADTRECHNUNGSHOF
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Umsetzungsstand im Einzelnen

Umsetzungsstand im Einzelnen

Begriindung bzw. Erlauterung der MalBnahmenbekanntgabe seitens der gepriiften Stelle un-
ter Zuordnung zu den im oben genannten Bericht des StRH Wien erfolgten Empfehlungen,
der jeweiligen Stellungnahme zu diesen Empfehlungen seitens der gepriiften Stelle und all-
falliger Gegenaulerung des StRH Wien:

Empfehlung Nr. 1

Die Auszahlungen von Foérderungen sollten von der Vorlage
der Forderungsansuchen abhangig gemacht werden.

Stellungnahme der gepriiften Stelle:

Grundsatzlich werden seit dem Jahr 2014 keine Forderun-
gen ohne die Vorlage eines entsprechenden, vollstandigen
und korrekten Ansuchens ausgeschiittet. In Einzelfallen
kann es vorkommen, dass vor dem Jahr 2014 Foérderungen
ohne entsprechendes Ansuchen ausgeschiittet wurden. Eine
Abweichung von einer statutenmaRigen Zeichnung bedarf in
jedem Fall einer Erklarung, wie z.B. einer Ubermittlung einer
Vollmacht von den librigen zeichnungsberechtigten vertre-
tungsbefugten Organen It. den Statuten.

MaBnahmenbekanntgabe der gepriiften Stelle: \
Die Empfehlung wurde umgesetzt. 0

Forderungen werden seit dem Jahr 2014 grundsatzlich nicht mehr
ohne entsprechendes Forderungsansuchen gewahrt.

nicht umgesetzt in Umsetzung / geplant . umgesetzt
STADTRECHNUNGSHOF 4’3
-



10 | StRHI1-1355218-2022
Umsetzungsstand im Einzelnen

Empfehlung Nr. 2

Es sollte verstarkt auf die Einhaltung der Forderungsrichtli-
nie im Hinblick auf die Plausibilitat der Finanzplane geachtet
werden.

Stellungnahme der gepriiften Stelle:

Bei der Priifung von Forderungsansuchen inkl. Finanzplan
fur Forderungen im Zusammenhang mit der Schaffung von
neuen elementaren Bildungsplatzen (,Anstof3finanzierung")
wird verstarkt auf die Beschreibung und Plausibilitat der
Leistungsart und des Leistungsumfanges inkl. der dafir vor-
gesehenen Arbeitszeit gemal Kostenvoranschlag geachtet.
Mit Einfihrung einer neuen Checkliste fiir Férderungen im
Rahmen der ,Anstol3finanzierung“ ab dem Jahr 2023 soll si-
chergestellt werden, dass Ansuchen vollstandig und im Hin-
blick auf die Forderungsrichtlinie plausibel sind.

MaBnahmenbekanntgabe der gepriiften Stelle: ‘
Die Empfehlung befindet sich in Umsetzung. !

Kurzfristig wurde durch die Einflihrung eines Sechsaugenprinzips
die Einhaltung der Forderungsrichtlinie im Hinblick auf die Plausi-
bilitat der Finanzplane sichergestellt. Mit der Konzipierung einer
neuen Checkliste wurde bereits begonnen. Diese soll ab dem Jahr
2024 zur Anwendung kommen und sicherstellen, dass Forde-
rungsansuchen qualifiziert gepriift werden. Auch das Sechsaugen-
prinzip soll nach Verfligbarkeit der Ressourcen weiterhin beibehal-
ten werden.

;’t STADTRECHNUNGSHOF nicht umgesetzt in Umsetzung / geplant . umgesetzt
e
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Umsetzungsstand im Einzelnen

Empfehlung Nr. 3

Bei Forderungsansuchen ware auf die Vollstandigkeit der
vorgelegten Unterlagen zu achten, um eine qualifizierte Pri-
fung sicherzustellen.

Stellungnahme der gepriiften Stelle:

Mit Einfihrung einer neuen Checkliste fiir Férderungen im
Rahmen der ,Anstol3finanzierung” ab dem Jahr 2023 soll si-
chergestellt werden, dass Ansuchen vollstandig und im Hin-
blick auf die Férderungsrichtlinie plausibel sind.

MafRnahmenbekanntgabe der gepriiften Stelle: \
Die Empfehlung befindet sich in Umsetzung.

L)

Siehe Stellungnahme zur Empfehlung Nr. 2.

Empfehlung Nr. 4

In den Forderungsrichtlinien sollte das Einholen von Ver-
gleichsangeboten bei Leistungsvergaben ab einem festge-
setzten Auftragswert aufgenommen werden.

nicht umgesetzt in Umsetzung / geplant umgesetzt
g o/geplait Tlumg STADTRECHNUNGSHOF i’k
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Umsetzungsstand im Einzelnen

Stellungnahme der gepriiften Stelle:

In der neuen Forderungsrichtlinie fir Forderungen im Zu-
sammenhang mit der Schaffung von neuen privaten elemen-
taren Bildungsplatzen fir Kinder unter 3 Jahren ,Anstolfi-
nanzierung“, welche im Janner vom zustandigen Wiener
Gemeinderat genehmigt werden soll, ist festgehalten, dass
bei der Vergabe von Auftragen die Bestbieterin bzw. der
Bestbieter zu wahlen ist. Ab einem Auftragswert von
1.000,~ EUR sind mindestens 3 Preisinformationen unter-
schiedlicher Anbieterinnen bzw. Anbieter (zum gleichen Pro-
dukt oder der Leistung) einzuholen. Die Bestbieterin bzw. der
Bestbieter ist nachweislich aufgrund der Grundsatze hin-
sichtlich ZweckmalRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit auszuwabhlen.

MaBnahmenbekanntgabe der gepriiften Stelle: \
Die Empfehlung wurde umgesetzt. 0

Die neue Forderungsrichtlinie wurde am 25. Janner 2023 vom Wie-
ner Gemeinderat beschlossen. Darin ist festgelegt, dass Ver-
gleichsangebote von den Tragerorganisationen eingeholt werden
missen. Analog dazu wurde die Einholung von mindestens
3 Preisinformationen unterschiedlicher Anbieterinnen bzw. Anbie-
ter bei Anschaffungen und Inanspruchnahmen von Dienstleistun-
gen grofler als 1.000,—~ EUR auch in den neu ausgearbeiteten Ab-
rechnungsmodalitdten betreffend den beitragsfreien Kindergarten
festgeschrieben.

Empfehlung Nr. 5

Eine externe Prifung des Vereines Kindergarten Minibam-
bini ware hinsichtlich der Aktivierung der Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung einzuleiten.

;’t STADTRECHNUNGSHOF nicht umgesetzt in Umsetzung / geplant [ umgesetzt
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Empfehlung Nr. 6
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Umsetzungsstand im Einzelnen

Stellungnahme der gepriiften Stelle:

Die Vergabe fir eine tiefergehende Priifung des Vereines
Kindergarten Minibambini hinsichtlich der Aktivierung der
Betriebs- und Geschaftsausstattung durch eine externe Wirt-
schaftsprifungskanzlei wurde seitens der MA 10 - Kinder-
garten bereits in Auftrag gegeben.

MaBRnahmenbekanntgabe der gepriiften Stelle: \
Die Umsetzung der Empfehlung ist nicht geplant. e

Unmittelbar nach Veroffentlichung des Berichtes des StRH Wien
wurde mit einer Direktvergabe an einen externen Wirtschaftsprifer
fir die Tragerorganisation ,Kindergarten Minibambini“ gestartet.
Nach Einlangen der Angebote musste aufgrund des Auftragsvolu-
mens ein Vergabeverfahren im Oberschwellenbereich durchge-
fihrt werden. Aufgrund der Kiindigung der Forderungsvereinba-
rung und des am 9. Marz 2023 eroffneten Konkursverfahrens der
Tragerorganisation ,Kindergarten Minibambini“ wurde die
Vergabe mittlerweile widerrufen.

Eine tiefergehende Priifung der Essenslieferungen ware vor-
zunehmen und die Ergebnisse in eine eventuelle Riickforde-

rung miteinzubeziehen.

nicht umgesetzt in Umsetzung / geplant . umgesetzt

Stellungnahme der gepriiften Stelle:

Die Vergabe fir eine tiefergehende Priifung des Vereines
Kindergarten Minibambini hinsichtlich der Essenslieferun-
gen und den verbuchten Zahlungen durch eine externe Wirt-
schaftspriifungskanzlei wurde seitens der MA 10 - Kinder-
garten bereits in Auftrag gegeben.

13
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Umsetzungsstand im Einzelnen

MaBnahmenbekanntgabe der gepriiften Stelle: \
Die Umsetzung der Empfehlung ist nicht geplant. e

Siehe Stellungnahme zur Empfehlung Nr. 5.

Empfehlung Nr. 7

Die Moglichkeit einer privaten Nutzung von betrieblichen Kfz
sollte grundsatzlich bei geforderten Einrichtungen uber-
dacht werden.

Stellungnahme der gepriiften Stelle:

Eine Anderung der jeweiligen Forderungsrichtlinien wird an-
gedacht bzw. ist die Erarbeitung und Veroffentlichung von
erganzenden Informationen fiir die Forderungsnehmerinnen
bzw. Férderungsnehmer z.B. in Form von ,FAQ“ beabsich-
tigt.

MaBnahmenbekanntgabe der gepriiften Stelle: s ‘
Die Umsetzung der Empfehlung ist geplant/in Bearbeitung.

Eine Anderung der Férderungsrichtlinie fiir Férderungen im Rah-
men des Modells ,Beitragsfreier Kindergarten” ist mit mafRRgebli-
chen Veranderungen fiir die Forderungsnehmerinnen bzw. Forde-
rungsnehmer verbunden, wird aber fir das Jahr 2025 angestrebt.

Empfehlung Nr. 8

Eine Riickforderung der zur Bezahlung von Verwaltungsiiber-
tretungen verwendeten Forderungsmittel ware zu evaluie-
ren.

nicht umgesetzt in Umsetzung / geplant . umgesetzt
‘!t STADTRECHNUNGSHOF
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Umsetzungsstand im Einzelnen

Stellungnahme der gepriiften Stelle:

Da die Bezahlung von offenen Geldstrafen und/oder Verwal-
tungsstrafen keinen sparsamen, zweckmaligen und wirt-
schaftlichen Umgang mit Férderungsmitteln darstellt, dirfen
die Kosten dem Verein Kindergarten Minibambini nicht in
Rechnung gestellt werden, zumal die Kosten nicht im Zuge
der Bildung und Betreuung von Kindern entstanden sind. Die
Uberpriifung der aus Férderungsmitteln bezahlten Verwal-
tungsibertretungen wird unmittelbar eingeleitet und fihrt
gegebenenfalls zu einer Riickforderung.

15

MalRnahmenbekanntgabe der gepriiften Stelle: \
o

Die Empfehlung wurde umgesetzt.

Die Rickforderung ist Bestandteil der im Rahmen des Insolvenz-
verfahrens bereits angemeldeten Forderungen.

Empfehlung Nr. 9

Eine Riickforderung der Forderung ware fir diese Geldstrafe

einzufordern.

Stellungnahme der gepriiften Stelle:

Da die Bezahlung von offenen Geldstrafen und/oder Verwal-
tungsstrafen keinen sparsamen, zweckmaligen und wirt-
schaftlichen Umgang mit Forderungsmitteln darstellt, dirfen
die Kosten dem Verein Kindergarten Minibambini nicht in
Rechnung gestellt werden, zumal die Kosten nicht im Zuge
der Bildung und Betreuung von Kindern entstanden sind. Die
Uberpriifung der aus Férderungsmitteln bezahlten Geldstra-
fen wird unmittelbar eingeleitet und fiihrt gegebenenfalls zu
einer Rickforderung.

nicht umgesetzt in Umsetzung / geplant - umgesetzt STADTRECHNUNGSHOF 4*)‘
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Umsetzungsstand im Einzelnen

MaRnahmenbekanntgabe der gepriiften Stelle: \
Die Empfehlung wurde umgesetzt. 0

Siehe Stellungnahme zur Empfehlung Nr. 8.

nicht umgesetzt in Umsetzung / geplant . umgesetzt
4:} STADTRECHNUNGSHOF
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Bericht des Vereines Kindergarten Minibambini zum Stand der Umsetzung der Empfehlungen

Bericht des Vereines Kindergarten Minibambini zum
Stand der Umsetzung der Empfehlungen

Gemall § 73f Abs. 1 WStV ersuchte der StRH Wien den Verein Kindergarten Minibambini mit
Schreiben vom 20. Februar 2023 um Bekanntgabe des Umsetzungsstandes hinsichtlich der
20 ergangenen Empfehlungen bis 29. September 2023.

Da der Verein Kindergarten Minibambini, tiber den mit Beschluss des Handelsgerichts Wien
vom 9. Marz 2023 das Insolvenzverfahren er6ffnet wurde, innerhalb der festgelegten Frist
keine Stellungnahme abgab, konnte der StRH Wien die gesetzlich vorgesehene Berichterstat-
tung nicht wahrnehmen.

Fiir den Stadtrechnungshofdirektor:
Mag. Wolfgang Edinger, MBA
Wien, im Janner 2024

nicht umgesetzt in Umsetzung / geplant . umgesetzt
STADTRECHNUNGSHOF 4’%
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